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АДМИНИСТРАЦИЯ

СИНОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ВОСКРЕСЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
САРАТОВСОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
18.04.2012 г.








 № 14
с. Синодское

Об утверждении долгосрочной целевой программы

«Обеспечение безопасности населения на транспорте 

в Синодском муниципальном образовании на 2012-2014 года»

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г., № 131-ФЗ,Уставом Синодского муниципального образования, в  Синодском муниципальном образовании

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить долгосрочную целевую программу «Обеспечение безопасности населения на транспорте  в Синодском муниципальном образовании  на 2012-2014 года» (согласно приложению № 1).
2. Контроль за выполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации Синодского муниципального образования 

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования
Глава администрации

Синодского МО






В. М. Шаталов
Приложение к 
Постановлению администрации

Синодского МО 
18.04.2012 г. №  14
Долгосрочная целевая программа «Обеспечение безопасности населения на транспорте в Синодском муниципальном образовании в 2012-2014 годах»

1. Паспорт

долгосрочной целевой программы «Обеспечение безопасности населения на транспорте в Синодском муниципальном образовании в 2012-2014 годах»

  

	Наименование программы            
	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение безопасности населения на транспорте в Синодском муниципальном образовании в 2012-2014 годах» (далее – Программа)

	Основание для разработки программы (наименование, номер и дата нормативного акта)                
	Распоряжение Правительства РФ от 30.07.2010 № 1285-р «Об утверждении Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте»

	Заказчик          
	Администрация Синодского муниципального образования 

	Цель и задачи программы           
	Целью Программы является защита жизни и здоровья населения Синодского муниципального образования на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Задачи Программы:

 - защита интересов личности в сфере транспортного комплекса от актов незаконного вмешательства;

	Целевые индикаторы и показатели   
	Индикатором Программы является повышение уровня удовлетворённости населения мерами, принимаемыми органами исполнительной власти для обеспечения безопасности населения на транспорте

	Сроки и этапы реализации программы
	2012-2014 годы:

1-ый этап – до 31 декабря 2012 года;

2-ой этап – до 31 декабря 2013 года;

3- й этап – до 31 декабря 2014 года

	Объемы и источники финансирования программы                         
	Финансирование Программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Прогнозный объем расходов бюджета на реализацию Программы составляет 5,0 тыс. рублей, из них:

в 2012 году – 1,0 тыс. рублей;  в 2013 году – 2,0 тыс. рублей;  в 2014 году – 2,0 тыс. рублей.

	Контроль за исполнением программы 
	Контроль за исполнением Программы осуществляет глава администрации Синодского МО


  

2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости решения ее программными методами

  О наличии проблем в сфере транспортной безопасности свидетельствуют теракты в московском метрополитене, на «Невском экспрессе», на Северо-Кавказской железной дороге и др. Мировая статистика последних 10-15 лет показывает, что от 50 до 70% совершаемых терактов связано с транспортом.

Таким образом, принимаемые меры по защите транспортного комплекса от актов незаконного вмешательства явно недостаточны. Трагедии выявили серьёзные недостатки во взаимодействии диспетчерских служб, проблемы с организацией необходимой инфраструктуры, решение которых призвано способствовать быстрому и качественному оказанию необходимой помощи пострадавшим в чрезвычайных ситуациях подобного рода.

Вопросам безопасности населения, в том числе и на транспорте,  уделяется большое внимание. Хотя многое сделано в этой области, тем не менее, пока отсутствует системный подход. Проводятся затратные, не всегда эффективные мероприятия, имеет место ведомственная разобщённость.

Транспорт сам, являясь источником повышенной опасности, также может быть объектом преступного посягательства и средством совершения или достижения преступного замысла. Поэтому необходимо решать вопросы противодействия использованию транспортных средств и коммуникаций в противоправных целях, в том числе экстремистских, в сферах незаконной миграции и торговли людьми, незаконного оборота оружия и взрывчатых веществ и т.д.

Безопасность на транспорте зависит не только от применения современных средств технического контроля и наблюдения. Значительную часть составляют мероприятия по обеспечению безопасности, результаты  которых зависят от непосредственного участия граждан и их общественных объединений. Проконтролировать всё невозможно даже при помощи самых современных технических средств, т.к. причинами происшествия может быть как халатное отношение работников, отвечающих за безопасность дорожного движения, так и поведение участников дорожного движения, пассажиров. Без поддержки граждан добиться успехов в обеспечении безопасности на транспорте очень сложно, без участия граждан невозможно проводить качественную профилактику правонарушений, установить отдельные факты правонарушений, обнаружить скрывшихся правонарушителей.

Роль общественных объединений и граждан может быть целесообразна на таких направлениях как обеспечение юридической помощи и правовой пропаганды среди населения по соблюдению правил безопасности дорожного движения, совершенствование правового регулирования, физическое и научное обеспечение сферы общественной безопасности и правопорядка на транспорте, развитие материально-технической базы, обучение населения, работа с детьми.

На территории  Синодского МО проходит федеральная автомобильная дорога Волгоград-Самара и Приволжская железная дорога.

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 50,65 км, из них 15,75 км или 31,1% % с твердым покрытием. Кроме того, на территории муниципального образования располагаются 5 мостов.

 На территории Синодского МО имеется 5 остановочных павильонов  с которых ежедневно отправляются пассажиры.

На начало 2012 года на территории Синодского МО зарегистрировано370 автомобилей всех типов, в том числе 26 единиц  грузовых, 7единиц пассажирских автобусов, легковых автомобилей –337 единиц 

Система обеспечения транспортной безопасности, сформированная без применения программно-целевого метода, характеризуется недостаточной комплексностью и отсутствием эффективного механизма координации действий органов исполнительной власти, что ведет к разобщенности при осуществлении деятельности в области обеспечения безопасности населения на транспорте.

Повышение уровня удовлетворённости населения мерами, принимаемыми органами исполнительной власти, а также контроля за проводимыми мероприятиями в области обеспечения транспортной безопасности достигается в результате комплекса мер, включающего в себя:

- реализацию комплекса мероприятий по обеспечению безопасности населения на транспорте, а также по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на транспорте;

- развитие системы информирования и оповещения населения на транспорте;

- развитие системы мониторинга и контроля (надзора) обеспечения безопасности населения на транспорте.

Его достижение может быть осуществлено при решении поставленных задач с учетом комплексного воздействия факторов «власть - субъект транспортной инфраструктуры - гражданин» по следующим направлениям:

- повышение уровня защищенности объектов транспортной инфраструктуры от актов незаконного вмешательства, в том числе террористического характера. К их числу следует отнести оснащение объектов современными средствами технического контроля и наблюдения, повышение правового сознания граждан;

- внедрение средств аудио- и видео-оповещения населения о возможных актах незаконного вмешательства, в том числе террористического характера;

- создание и развитие систем контроля обеспечения транспортной безопасности с возможностью последующей интеграции в комплексную систему обеспечения безопасности населения на транспорте. К их числу относятся: системы контроля движения всех видов транспорта, системы контроля правопорядка в местах массового скопления людей на объектах транспортной инфраструктуры и т.п.

3. Основные цели и задачи Программы, сроки и этапы ее реализации, а также целевые показатели
  Целью Программы является защита жизни и здоровья населения Синодского МО на транспорте от актов незаконного вмешательства, в том числе террористической направленности, а также от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Для достижения данной цели необходимо системное решение следующих задач:

- обеспечение устойчивого и безопасного функционирования объектов транспортной инфраструктуры автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, защита интересов личности в сфере транспортного комплекса от актов незаконного вмешательства;

- обеспечение устойчивого и безопасного функционирования объектов железнодорожного транспорта;

- обеспечение контроля за проведением мероприятий в области обеспечения транспортной безопасности.

 Достигнутые результаты позволят повысить степень защиты жизни и здоровья населения Синодского МО на транспорте от актов незаконного вмешательства и тем самым уменьшить социальную остроту проблем.

          Основные мероприятия Программы реализуются в течение 3-х лет в 3 этапа:

На первом этапе (до 31 декабря 2012 г.) будут проведены процедуры категорирования и оценки уязвимости, наиболее уязвимые объекты транспортной инфраструктуры.

На втором этапе (до 31 декабря 2013 г.) будут приобретены информационные материалы и пособия по обучению населения в области безопасности на транспорте.

До 31 декабря 2014 г. (3-ий этап) будут проведены обучающие семинары и информирование населения по вопросам безопасности на транспорте.

4. Механизм реализации и управления Программой
  Механизм реализации и управления Программой предусматривает отработку организационно-финансовых схем обеспечения мероприятий в соответствии с содержанием Программы.

Программа реализуется в соответствии со следующими принципами:

- цели Программы достигаются за счет мероприятий, состав которых формируется на федеральном, областном и местном уровнях.

- финансирование Программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Реализация Программы осуществляется на основе контрактов (договоров) на закупку и поставку товаров, работ и услуг, заключаемых в соответствии с действующим законодательством, а также путем проведения организационных, контрольных и надзорных мероприятий.

Осуществление предлагаемой Программы предусматривает тесное взаимодействие областных структур с территориальными структурными подразделениями федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления, общественными и другими организациями, заинтересованными в обеспечении транспортной безопасности.

Координацию работы по реализации Программы осуществляет администрация Синодского МО.

5. Ресурсное обеспечение Программы
  При планировании ресурсного обеспечения Программы учитывались реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере на местном уровне, высокая экономическая и социальная значимость проблемы обеспечения транспортной безопасности.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Объем финансирования Программы из местного бюджета в 2012 - 2014 годах составляет 5,0 тыс. рублей, из них:

в 2012 году – 1,0 тыс. рублей; в 2013 году – 2,0 тыс. рублей; в 2014 году – 2,0 тыс. рублей.

Указанные объемы финансирования Программы подлежат ежегодному уточнению при принятии  бюджета на соответствующий финансовый период.

6. Оценка социально-экономической и бюджетной эффективности реализации Программы
  В результате реализации Программы ожидается совершенствование системы профилактических мер, способствующих обеспечению транспортной безопасности, принятию эффективных мер на транспорте по обнаружению, пресечению актов незаконного вмешательства и ликвидации их последствий, и, как следствие всех принятых мер, повышение степени защиты жизни и здоровья населения Синодского МО на транспорте от актов незаконного вмешательства.

Кроме этого Программа в целом обеспечивает удовлетворение потребностей населения в свободном и безопасном перемещении.

